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L. Ahtecedentes.

1. Desarrollos Inmobiliarios BAV, S. A. de C. V., a través de su

representante legal | o csents

demanda el 22 de octubre del 2018, la cual fue prevenida y
posteriormente admitida el 23 de noviembre del 2018.

Senalé como autoridades demandadas al:

a)

b)

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS2.

PRESIDENTE MUNICIPAL. DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS (ANTES SECRETARIO
DE  DESARROLLO  SUSTENTABLE  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS)

COORDINADOR DE TRAMITES Y SERVICIOS AL
PUBLICO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBL!COS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
(VENTANILLA UNICA)

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS (ANTES DIRECCION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELQS) |

DIRECTOR MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE LA‘

2 Ibidemn.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS.

DIRECTOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (ANTES
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS)

Como acto impugnado:

La negativa ficta recaida al escrito presentado
con fecha veintitrés de mayo del afio dos mil
dieciocho, ante la Coordinacién de Tramites y
Servicios al Pdblico (Ventanilla Unica) de la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Cuernévaca, Morelos, al cual,
previamente se le anexa.r:c:)_n todos y cada uno de
los  requisitos  sefialados por las ahora
autoridades -demandadas, mediante el cual se
solicita la expedicién de la licencia de uso de
suelo para el proyecto MILENNIALS 24 LOCALES
COMERCIALES Y 152 DEPARTAMENTOS DE UNA
RECAMARA con base al Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

El  procedimiento administrativo vy  sus
actuaciones incoado por la Coordinacién de
Inspeccién,  Sanciones y - Procedimientos
Administrativos de la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable de Cuernavac'a,.Morelos, en contra
de mi representada, mediante el cual las
autoridades demandadas pretenden suspender,
clausurar o restringir el uso y operacién de las
construcciones existentes al interior del inmueble
y de los establecimientos que se encuentran
funcionando en nuestra propiedad.
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Como pretensiones:

A.

Se declare que ha operado la ilegal negativa ficta
configurada respecto del escrito presentado con
fecha veintitrés de mayo del afio dos mil
dieciocho ante la Coordinacién de Trémites y
Servicios al Publico (Ventanilla Unica) de las
ahora autoridades demandadas. -

Como consecuencia del inciso anterior, se declare
el silencio de la autoridad demandada,
generando una respuesta ticita en forma
desfavorable a los intereses de mi representada,
respecto del escrito presentado con fecha
veintitrés de mayo del afio dos mil dieciocho.

Como consecuencia de lo anterior, se condene y
ordene a las autoridades demandadas a que
previo pago de los derechos e impuestos expedir
a favor de mi representada la licencia de uso de
suelo para el proyecto MILENNIALS: 24 LOCALES
COMERCIALES Y 152 DEPARTAMENTOS DE UNA
RECAMARA con base al Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién del Municipio de
Cuernavaca, publicado en el afio dos mil seis, el
cual se encuentra vigente, motivo de la negativa
ficta que por esta via se reclama.

Se declare la nulidad lisa y llana de las
actuaciones que se hayan generado con motivo
de los requerimientos hechos valer por la
Coordinacién de Inspeccién, Sanciones vy
Procedimientos de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable de Cuernavaca, Morelos, incoado en
contra de mi representada, mediante el cual las
autoridades demandadas pretenden suspender,
clausurar o restringir el uso y operacién de las
construcciones existentes al interior del inmueble
y los establecimientos que se encuentran
funcionando en nuestra propiedad.
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Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda entablada en su contra.

3. La actora si d‘esahogé la vista dada con la contestacidn de
demanda, pero no ejercié su derecho de ampliar la demanda.

4.  Eljuicio de nulidad de desahogé en todas sus etapasyenla

audiencia de ley del dia 16 de mayo de 2019 se turnaron los autos
para resolver.

1l. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fracaon V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexn:anos 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso
A), fracaon XV, 18 inciso B), fraccién i, incisos a) y b}, v la
dlsposmon transitoria Segunda, de la Ley Organica del Tribunal
de Justha Administrativa del Estado de Morelos publicada el 79
dEJUlIO de 20173 1, 3,7, 85, 86, 89 y demds relativosy aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el 19 de julio de 20174 porque el actor est3
demandando la figura denominada negativa ficta, que le imputa
a una autoridad que pertenece a la administracién publica del
ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, terrltorlo donde ejerce su
JUFISdlCC!On este Tribunal.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Precision y existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
termlnos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién 1V y 86

? Ley publicadz en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
4 Ibidem. i
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fraccidon | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexd 3
su demanda’, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

7. En la demanda sefiald como actos impugnados los
transcritos en los pdrrafos 1.L; y 1.2. una vez analizados, se
'~ precisa que, se tienen como actos impugnados:

I.  La negativa ficta recalda al escrito de fecha 23 de
mayo de 2018, presentado en esa misma fecha en la
Ventanilla Unica de la Coordinacién de Tramites y
Servicios al Publico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos Oficialia de Partes de la Oficina del
Presidente del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través del cual solicita la expedicién de la
licencia de uso de suelo para el proyecto MILENNIALS 7
24 LOCALES COMERCIALES Y 152 DEPARTAMENTOS

DE UNA RECAMARA,

[l. El procedimiento administrativo con nimero de folio
B oo por la Coordinacién de
Inspeccidn, Sanciones y Procedimientos
Administrativos de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable de Cuernavaca, Morelos, en contra de la
actora.

% Instancia: Plene. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Namero de registro 00169, DEMANDA DE AMPARO. DERE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. . '

® Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epaca. Velumen 18 Tercera Parte,
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE sU CONSTITUCIONALIDAD..

7 Nevena Epoca. Registro: 178475. instancia; Tribunates Colegiados de Circuite. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil, Tesis: XVIL20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDAEN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDLO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

6



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DE1.ESTADO DE MORELQS

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TJA/125/234/2018

8. La existencia del acto impugnado sefialado en el parrafo
7.1., sera analizada al estudlar la configuracién de la negativa
flcta

9. la existencia del acto impugnado sefalado en el parrafo
7.11., quedd acreditada con la copia certificada que exhibieron las
autoridades demandadas y que puede ser consultada en las
paginas 263 a 266 del proceso. Documentos publicos que se
tienen por auténticos y hacen prueba plena en términos de lo
disp'uiezsto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Adrﬁinistrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plena en
términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

10. Conforme al dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este
Tribuhal analizar de oficio las causas de improcedencia de los
juicios contencioso administrativos, por ser una cuestidén de
orden ptblico y de estudio preferente; sin embargo, en relacién
con el acto impugnado senalado en el parrafo 7.1., al ser el acto
impugnado una negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a
analizar las causas de improcedencia, toda vez que tratdndose de
la flgura juridica denominada negativa ficta, ante la interposicién
de la-demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particulary
a su denegacién tacita por parte de la autoridad; por tanto, no
pueden atenderse cuestiones procesales para desechar el medio
de defensa, sino que se debe examinar los temas de fondo sobre

los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.®

11. En relacién con el acto impugnado sefialado en el parrafo
7.1, las autoridades demandadas dijeron que se configuraban las

8 Contradiccién de tesis 91/2006-55. Entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Tesis de jurisprudencia 165/2006, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidos de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s); Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre
de 2006, Tesis: 2a./). 165/2006, Pigina: 202. “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.”
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causas de improcedencia previstas en las fracciones lil y X, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Esta.do de
Morelos, porque la actora no demuestra su interés juridico ya que
al tratarse de actividades reglamentadas la actora debe
demostrar que cuenta con la licencia de uso de suelo vy la licencia
de construccién para realizar la ampliacidén de la construccién A
en el caso, no demostrd tenerlas. Asi mismo, la actora consintié
el acto impugnado porque la suspensién fue realizada el dia 03
de julio de 2018 y presentd su demanda extempordneamente en
el mes de noviembre de 2018, incumpliendo lo dispuesto por el
articulo 40, fraccidn 1, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que la demanda deber3
presentarse dentro de los 15 dias habiles contados a partir del

dia habil siguiente en que le haya notificado al afectado el acto.o
resolucién.

12. Es inatendible lo que sefiala la autoridad demandada,
porque sus argumentaciones caen en el defecto de falacias
informales de irrelevancia del razonamiento ldgico denominado
“Peticion de Principio”®, que consiste en aceptar que una cosa se
prueba por virtud de ella misma; es decir, la parte actora el dfa
23 de mayo de 20718, presentd peticién por escrito en la
Ventanilla Unica de la Coordinacién de Tramites y Servicios al
Piblico de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Oficialia de Partes de la
Oficina del Presidente del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, .
a través del cual solicité la expedicién de la licencia de uso de
suelo para el proyecto MILENNIALS 24 LOCALES COMERCIALES
Y 152 DEPARTAMENTOS DE UNA RECAMARA, en

Morelos. En tanto que las
autoridades demandadas dicen que en el procedimiento

administrativo con nimerode folio ||| ] I staurado por
la Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos
Administrativos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Cuernavaca, Morelos, la actora no demostré tener la licencia de
uso de suelo y la licencia de construccién para realizar la

® Décima Epoca, Registro: 2000863, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente; Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro V111, maye de 201 2, Tome 2. Materia(s); Constitucional Tesis: 1.150.A.4
K{10a.}, Pégina: 2081. PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISBICCTIONAL SUSTENTADAEN

ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

8
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amphac:on de la construccidn. Esto es lo que cuestiond la parte
actora (que no le fue expedida la licencia de uso de suelo) y por
ello debe ser analizado en el fondo, para no caer en el defecto de
razonamiento ya mencionado.

13. Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales
de lmprocedenaa y sobreseimiento contempladas en los
ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no se encontré que se configure alguna causal de

improcedencia o de sobreseimiento en el presente juicio de
nulidad.

COnfiquraCién de la negativa ficta.
T4. El acto impugnado es el precisado en el parrafo 7.1

15. De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccién i,
inciso b), de g Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admlnlstratjva del Estado de Morelos?®, existen, tres elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticion o instancia a la
autoridad. |

I1. Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; y

[ll. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestacidén expresa a la petICIon 0 instancia del
particular.

16.  Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una instancia o peticion ante la
autoridad demandada, el mismo ha quedado acreditado de
conformldad con la copia certificada del escrito que puede ser
consultado en las paginas 89 a 96 del proceso; documental de la
que se aprecia el sello de recibido de la Ventanilla Unica de I3
Coordmac10n de Tramites y Servicios al Pdblico de |3 Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca,

'¢ Reformado por el decreto nimers 3448, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5269, de
fecha 37 de agostc de 2018. Que en términcs de su disposicion transitoria Segunda entro en vigor al dia siguiente
de su publicacién el periédico referido; es decir, entrd en vigor el 01 de septiembre de 2018,

9
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Morelos Oficialia de Partes de la Oficina del Presidente del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Documento que se tiene
por valido y auténtico en términos de lo dispuesto por los

articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. '

17. No obstante, de la instrumental de actuaciones no se
desprende que la actora haya presentado este escrito ante el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
(ANTES SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS): SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS (ANTES DIRECCION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO  SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS); y DIRECTOR DE INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (ANTES
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES . Y
PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS) por tanto, no se puede seguir el proceso en contra
de estas autoridades, porque no les corre ningtin plazo para dar
respuesta, al no estar demostrado que se les haya presentado la
promocién correspondiente.

18. Esta demostrado que la actora presentd su escrito ante el
COORDINADOR DE TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLICO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
(VENTANILLA UNICA) El articulo 154", fraccién I, del
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, establece que el

" ARTICULO *154.- La Coordinacién de Trémites y Servicios al Piblico, serd la instancia encargada de brindar
atencidn a la ciudadania para el trdmite de licencias de uso del suelo, regimenes inmebiliarios, fusian, divisién,
relotificacién, construccién, reparaciones, ampliaciones, demoliciones, constancias, certificaciones, blisqueda de
antecedentes e informacién en general con la que esta Secretaria cuenta; para el debide desempefio de sus
atribuciones ta Coordinacidn de Trdmites y Servicios al Plblico contara con los siguientes departamentos:

1.- Departamento de Atencidn al Pdblico y Archivo; que funcionard a través de una Ventanilla Unica de Recepcidn
y Entrega de Solicitudes de Tramites; ’

Il.- Departamento de Gestidn y Seguimiento, que serd la instancia de turnar las solicitudes recibidas a las unidades
administrativas internas de la Secretaria, recabando la informacién y documentacién correspondiente, para
hacerla llegar al Departamento de Atencién al Priblico para su entrega al sclicitante que corresponda.

10
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DEPARTAMENTO DE GESTION Y SEGUIMIENTO, es la instancia
encargada de turnar las solicitudes recibidas a las unidades
administrativas internas de la Sec~retar|’a, recabando [a
informacién y documentacién correspondiente, para hacerla
llegar al Departamento de Atencién al Pdblico para su entrega al
soligitante que corresponda. Por esta razdn, si la actora estaba
so‘liéitando la expedicidn de (a ticencia de uso de suelo, entonces
este -Departamento tenia la obligacién de turnar la peticién al
DIRECTOR GENERAL DE PERMISOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL -
AYU.NTAMIENTO DE CUERNAVACA, '"MORELOS; DIRECTOR
MUN-ICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y a la DIRECCION DE USOS DE SUELO
Y AQTOR]ZACIONES DE FRACCIONAMIENTOS,'CO.NDOM]NIOS Y
CONJUNTOS URBANOS, quienes con base en lo que establecen
los articulos 145 fraccién 1'2, 146 fraccidn I3, 147 fraccién 114, del
Reglamento de Gobierno y de.la Administracién Municipal de
Cuernavaca, Morelos (vigente el dia 23 de mayo de 2018, fecha
en que la actora presentd su solicitud para obtener la licencia de
uso de suelo), y articulos 2 fracciones 11 'y VIII'3, 8 inciso A),
numeral 2)'® y 10 fraccién 177, del Reglamento Interior de la

2 ARTICULO *145,- Para el desempefio de sus atribuciones, la Secretarfa de Desarrollo Sustentable, se auxiliars
de las Unidades Administrativas que a continuacién se enumeran:
l- Dirécc_ic’m General de Permisos y Licencias;

'* ARTICULO 146.- A la Direccién General de Permisos y Licencias le corresponde el ejercicio de las atribucionas
siguientes:

l.- Revisar, calificar y emitir todas las autorizaciones, permisos y licencias relativas a uso del suelo, construccidn,
fraccionamiento, subdivisidn, fusién, relotificacién, condominio, conjunto urbano, anuncios, imagen urbana asi
como las demds licencias y dictdmenes que la normatividad sefale que son de su competencia;

“ ARTICULO *147.- Parz el desempefio de sus atribuciones, la Direccién General de Permisos y Licencias, se '
auxi[ialfé de las siguientes Unidades Administrativas:

Il.- Direccién Municipal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, la que se auxiliard con el
Pepartamento de Anlisis y Validacién de Proyectos.

'S Articulo 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretarfa de Desarrollo Sustentable, contara
con las Unidades Administrativas y los Servidores Pibtlicos que enseguida se refieren:

l.- Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Unidades Administrativas:

Il.- Direccion General de Permisos y Licencias.

V1L~ Direccién Municipal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos.
8 Articulo 8.- En términos de o dispuesto en el Reglamento de Gobierno y de la Administracién P(biica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, la Secretaria da Desarrollo Sustentable, se integra de las Direcciones Generales ¥
Coordinaciones, a las que se adscribirdn las Direcciones y Jefaturas siguientes:
A).- Direccién Generat de Permisos y Licencias.

2).- Direccién Municipal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbznos.
7 B).- DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS

Articulo 10.- El titular de [2 Direccién de Usos del Suelo y Autorizaciones de Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos, tendrd las siguientes facuitades y atribuciones;
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Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos (vigente el dia 23 de mayo de 2018, fecha
en que la actora presentd su solicitud para obtener la licencia de
uso de suelo), son las autoridades competentes para realizar el
tramite y emitir las licencias de usos de suelo, constancias de
zonificacién, Licencias o Permisos de divisiones, fusiones: y
modificaciones de fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, Planes o Programas vigentes. | '

19. Sobre estas bases, se tiene demostrado que la actora
presenté su peticidn ante el DIRECTOR MUNICIPAL DE
FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS,
porque era obligacién del COORDINADOR DE TRAMITES Y
SERVICIOS AL PUBLICO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE -
CUERNAVACA, MORELOS (VENTANILLA UNICA), turnarla para su
tramite correspondiente.

20. Enrelacién con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo que sefiala la Ley; el Bando de Policia
y Buen Gobierno para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
dispone en su articulo 18, inciso A), fraccidn VIi, que los
ciudadanos de ese municipio tienen como derecho el de recibir -
respuesta a su peticidn, por parte de la autoridad a quien se haya
dirigido, en el término que marque la Ley; sin embargo, no
establece el plazo de respuesta. Igual suerte corre el Reglamento
de Gobierno y de [a Administracién Publica Municipal. de
Cuernavaca, Morelos y el Reglamento Interior de la Secretaria de |
Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, que no establecen el plazo de respuesta. De ahi que no
estd establecido un plazo de respuesta para las peticiones
relacionadas con la expedicién de licencias de uso de suelo. L

21. Laactora presenté su peticién el dia 23 de mayo de 2018y
presenté su demanda el 22 de octubre de 2018, habiendo _

L~ Emitir las Licencias de usos del suelo, constzncias de zonificacidn, Licencias o Permisos de divisiones, fusiones

y modificaciones de fraccionamientos, condorminios ¥ conjuntos urbanos, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, Planes o Programas vigentes:

12
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e e sswoonenomcs  transcurrido en este perfodo cinco meses. Plazo que se considera

suficiente para que’las demandadas diera‘n respuesta a la peticidn
de la actora: Por tanto, queda acreditado el segundo elemento
esencial de'la configuracién de la negativa ficta.

22. El tercer elemento esencial consiste en que, durante ese
plazo la autoridad omita producir contestacidn expresa a la
petlcton o instancia del particular. El articulo.40, fraccién I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que la demanda deberd presentarse en cualquier tiempo cuando
se lmpugne la resolucién negativa ficta y siempre que no se
produzca resolucién expresa. Del proceso no estd demostrado
que la demandada haya dado respuestd a la peticion del actor,
antes de que presentara su demanda ante este Tribunal; por lo

cual se configura el tercer elemento esencial.

23. En este tenor, se configuré la negativa ficta el 22 de
octubre de 2018, fecha en que presentd su demanda la actora.

Presuncidn de legalidad.

24. " Los actos impugnados se precisaron en los pdarrafo 7.l y
7.11.

25. EnlaRepblica Mexicana, asf como en el Estado de Morelos,

los actos-de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en termmos del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién
Polltrca de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requ:srcos de mandamiento - escrito, autoridad competente,

fundamentacnon y motivacién, como garantlas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del prmc:plo de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan

las leyes en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manlfestacxon de la voluntad general.?®

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

'8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K {10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARAC‘I'ERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSQ DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"

13




EXPEDIENTE TJA/125/234/2018

26. Porlotanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncién legal.

Temas propuestos.

27. El actor propone, esencialmente, en sus cinco razones de
impugnacion, los siguientes temas;

a.  Violacion a su derecho de peticién.

b. Violacién del articulo 154 del Reglamento de
Gobierno y de la Administracién Publica Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, porque la
Coordinacién de Tramites y Servicios es la instancia
encargada de brindar atencién a la ciudadania para el
tramite de licencias de uso de suelo. Que el
Departamento de Gestidn y Seguimiento es la
instancia encargada de turnar las solicitudes recibidas
a las unidades administrativas internas de la
Secretaria, recabando la informacién y
documentacién correspondiente, para hacerla llegar
al Departamento de Atencién al Publico para su
entrega al solicitante que corresponda. Que a su
peticién acompafié todos los requisitos necesarios,
razon por la cual se le debe otorgar la licencia de uso
de suelo que solicitd, con base en el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del
Municipio de Cuernavaca, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 4478, de fecha 16

de agosto de 2006, al ser la disposicién legal vigente
que mas le favorece.

c. Violacién a sus derechos de legalidad y certeza

14
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juridica de su representada, porque la respuesta
negativa a su peticién causa afectacién al patrimonio
de su representada, que trasciende a la esfera juridica
de sus asociados.

- d. Violacién al principio pro persona, consagrado en el
| ‘artfculo 1° constitucional, al no aplicdrsele el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién del Municipio de Cuernavaca, publicado en

el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4478,

de fecha 16 de agosto de 2006, al ser la disposicién

legal vigente que mids le favorece; disposicién legal

que resulta aplicable con base en (a opinién técnica

de uso de suelo expedida por la Directora General de
Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos mediante oficio numero

I e fcha 22 de mayo de

2018.

. Que en el procedimiénto administrativo con nimero

de folio_instaurado por la Coordinacidn

~de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos

Administrativos de la Secretarfa de Desarrollo

Sustentable de Cuernavaca, Morelos, el inspector no

llevd una orden con firma autografa expedida por la

autoridad competente, en la que se precisare el lugar

o la zona que ha de verificarse, el objeto de la visita,

el alcance que deba tener vy las disposiciones legales
que la fundamenten.

f.  Solicité, ademds, se supla en su favor la queja
deficiente, conforme lo dispone el articulo 18,
apartado B, fraccién I, inciso k), de la Ley Orgdnica del
'Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

28. Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de
los actos impugnados. Que la negativa ficta es legal porque el
escrito de fecha 23 de mayo de 2018, fue dirigido al DIRECTOR
MUNICIPAL  DE FRACCIONAMIENTQS, CONDOMINIOS VY

15
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CONJUNTOS URBANOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS, pero fue présentando ante una instancia diferente,
como {o es la VENTANILLA UNICA ADSCRITA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO .DE
CUERNAVACA, MORELOS, por lo que no se advierte con claridad
ante quién iba a ser presentado. Que si bien es cierto que la
Coordinacién de Tramites y Servicios es la encargada de brindar
atencion a la ciudadania para el trémite de licencias de uso de
suelo, también lo es que toda solicitud debe ser correctamente
dirigida, por lo que no se puede considerar que hubo omisidn
cuando en el mismo escrito se advierte que hizo ‘la peticidn a
diferente autoridad y de acuerdo a la Direccién de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, esa drea
no tuvo el conocimiento del escrito de peticidn de fecha 23 de
mayo de 2018, por lo que no se configura la negativa ficta. Que
el escrito es confuso porque no sefiala con exactitud a qué
autoridad va dirigida su peticién. Qu_é la parte actora no solicitd
la constancia de que supuestamente operd la negativa ficta, lo
cual se confirma con los'documentos que anexa a su demanda,
dentro de los cuales no existe esta constancia.

29. Que el procedimiento administrativo con ntmero de folio
B i staurado por la Coordinacidn de Inspeccidn,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretarfa de
Desarrollo Sustentable de Cuernavaca, Morelos, cumple con los
extremos de los articulos 14 y 16 -constitucio'n'a[es, porque fue
sustanciado conforme a derecho, sin existir violacién o
transgresidn a la parte actora; y que ésta, al momento de la
inspeccién, no exhibié la licencia de uso de suelo y la licencia de
construccidn, por ello se le dio el plazo de cinco dia para que
acudiera a la Coordinacidn de Inspeccién, Sanciones vy
Procedimientos Administrativos a reqgularizar su situacién; lo cual
no hizo y por esta razén se ordend la suspensién. Que la actora
consintio el acto porque la suspensién fue decretada el dia 03 de
julio de 2018 y su demanda fue presentada hasta el mes de
noviembre de 2018, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 40,
fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que la demanda deberd presentarse
dentro de los 15 dfas habiles contados a partir del dia habil
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Problematica juridica para resolver.

30. Consiste en determinar, en primer lugar, sobre la legalidad
de la negativa ficta impugnada, a la luz de las razones de
impugnacion propuestas y las razones que da el DIRECTOR
MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA MORELQS, donde funda y motiva su negativa
ficta."En segundo lugar, analizar la legalidad del procedimiento -
administrativo con ndmero de follo_mstaurado por
la* Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos
Administrativos de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable de
Cuernavaca ‘Morelos, en contra de la actora, tomando en
consnderaaon las razones de impugnacién que da la actora y la
_ contestaaon que exponen las demandadas

31. Se procede a analizar el acto lmpugnado senalado en el
parrafo 7.1 s

32. ‘La autoridad demandada DIRECTOR MUNICIPAL DE
FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS -
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
contestar la demanda EXpUso los fundamentos y motivos que
sustentan su negativa ficta, como puede observarse en el parrafo .
28; duo en esencia, que el escrito de fecha 23 de mayo de 2018,
fue dirigido al DIRECTOR MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMIN!OS Y CONJUNTOS URBANOS DE LA DIRECCION
VGENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL - MUNICIPIO DE
CUERNAVACA MORELOQS, pero fue presentando ante una
mstanc:a diferente, como lo es la VENTANILLA UNICA ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por lo que no se
advierte con claridad ante quién iba a ser presentado. Que si bien
es cierto que la Coordinacién de Tramites y Servicios es la
encargada de brindar atencién a la ciudadania para el tramite de

2019, Ajio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”
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licencias de uso de suelo, también lo es que toda solicitud debe
ser correctamente dirigida, por lo que no se puede considerar que
hubo omisidn cuando en el mismo escrito se advierte que hizo la
peticion a diferente autoridad y de acuerdo a la Direccién de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, esa area
no tuvo el conocimiento del escrito de peticién de fecha 23 de
mayo de 2018, por lo qlie no se configura la negativa ficta. Que
el escrito es confuso porque no sefiala con exactitud a qué
autoridad va dirigida su peticién. Que la parte actora no solicité
la constancia de que supuestamente operé la negativa ficta, lo.
cual se confirma con los documentos que anexa a su demanda,
dentro de los cuales no existe esta constancia

33. Por su parte, si bien es cierto que la actora no amplié su
demanda, si dijo en su demanda que conforme lo dispone el
articulo 154 del Reglamento de Gobierno y de la Administracién
Pdblica Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la
Coordinacién de Tramites y Servicios es la instancia encargada de
brindar atencién a la ciudadanfa para el tramite de licencias de
uso de suelo. Que el Departamento de Gestién y Seguimiento es
la instancia encargada de turnar las solicitudes recibidas a las
unidades administrativas internas de la Secretaria, recabando la
informacién y documentacién correspondiente, para hacerla
llegar al Departamento de Atencién al Publico para su entrega al
solicitante que corresponda.

34. El articulo 154 del Reglamento de Gobierno y de la
Administracién  Plblica Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, establece que:

“ARTICULO *154 .- La Coordinacién de Trémites y Servicios al Piblico,
serd la instancia encargada de brindar atencién a la ciudadania para
el trdmite de licencias de uso del suelo, regimenes inmobiliarios,
fusidn,  divisién,  relotificacion, “construccion, reparaciones,
ampliaciones, demoliciones, constancias, certificaciones, busqueda de
antecedentes e informacion en general con la que esta Secretaria
cuenta; para el debido desempefio de sus atribuciones la Coordinacién
de Tramites y Servicios al Publico contard con los siguientes
departamentos: __

[~ Departamento“de Atencidn al Pudblico y Archivo; que funcionard a

través de una Ventanilla Unica de Recepcion y Entrega de Solicitudes
de Tramites;
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- II.- Departamento de Gestién y Seguimiento, que serd la instancia de
turnar las solicitudes recibidas a las umdddes administrativas internas
‘de la Secretaria, recabando la informacién ¥y documentacién
correspondiente, para hacerla llegar al Departamento de Atencién al
Publ:co para su entrega al solicitante que corresponda.

35. - Desuinterpretacién literal tenemos que la Coordinacién de
Tramites y Servicios al Publico, es la instancia encargada de
brmdar atencién a la ciudadania para el trdmite de licencias de
uso - del suelo, regimenes mmoblharlos, fusion, division,
relotificacién,  construccidn, reparé’ciones, ampliaciones,
dem"c‘)liciones constancias, certificaciones, busqueda de
antecedentes einformacién en general con la que esta Secretaria
cuenta; y que, para el debido desempefio de sus atribuciones la
Coordinacién de Tramites y Servicios al Publico cuenta con los
dos departamentos. El primero es el Departamento de Atencién
al Pubhco y Archivo; que funciona a través de una Ventanilla
Unica de Recepcidn y Entrega de SolICItudes de Tramites. Que
el segundo es el Departamento de Gestién y Seguimiento, que es
la‘instancia que turna las solicitudes recibidas a las unidades
administrativas internas de la Secretaria, recabando |a
informacién y documentacién correspondiente, para hacerla
llegar al Departamento de Atencién al Publico para su entrega al
sol|c1tante que corresponda.

36. Por lo cual, era obligacién del COORD]NADOR DE
TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLICO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS (VENTANILLA
UN!CA) a ftravés del DEPARTAMENTO DE GESTION Y
SEGUIMIENTO, turnar la solicitud que les presentd la actora a las
umdades administrativas internas de lg Secretarla para recabar
la informacién y documentacidn correspondlente y hacerla
llegar al Departamento de Atencidn al Publlco para su entrega al
solicitante que corresponda.

37. Llasautoridades admmlstratlvas internas de la Secretarfa de
Desarrollo Sustentable y Servicios Ptblicos del Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos, son: DIRECTOR GENERAL DE PERMISOS DE
LA SECRETAR[A DE DESARROLLO SUSTENTABLE V SERVICIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:
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DIRECTOR MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS
Y CONJUNTOS URBANOQS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y a la DIRECCION DE USOS DE SUELO
Y AUTORIZACIONES DE FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOQS, quienes con base en lo que establecen
los articulos 145 fraccidn I, 146 fraccién 120, 147 fraccién 1147, del
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Municipal de
Cuernavaca, Morelos (vigente el dia 23 de mayo de 2018, fecha
en que la actora presentd su solicitud para obtener la licencia de
uso de suelo), y articulos 2 fracciones 1 y VIHIZ22, 8 inciso A),
numeral 2)** y 10 fraccién 1%, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos (vigente el dia 23 de mayo de 2018, fecha
en que la actora presentd su solicitud para obtener la licencia de
uso de suelo), son las.autoridades competentes para realizar el
tramite y emitir las licencias de usos de suelo, constancias de
zonificacién, Licencias o Permisos de divisiones, fusiones y
modificaciones de fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, Planes o Programas vigentes.

19 ARTICULO *145.- Para el desemperio de sus atribuciones, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se auxiliara
de las Unidades Administrativas que a continuacién se enumeran:
.- Direccién General de Permisos y Licencias;

22 ARTICULO 146.- A la Direccién General de Permisos y Licencias le corresponde el ejercicio de [as atribuciones
siguientes:

l.- Revisar, calificar y emitir todas las autorizaciones, permisos y licencias relativas a uso del suelo, construceion,
fraccionamiento, subdivision, fusidn, relotificacién, condominio, conjunto urbane, anuncics, imagen urbana asf
como las demas licencias y dictdmenas que la normatividad sefRale que son de su competencia;

1 ARTICULO *147.- Para el desempefio de sus atribuciones, la Direccién General de Permisos y Licencias, se -
auxiliard de las siguientes Unidades Administrativas:

Il.- Direccién Municipal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, [2 que se auxiliard con el
Departamento de Andlisis y Validacidn de Proyectos,

22 articulo 2.~ Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, contard
con las Unidades Administrativas y los Servidores Piblicos que enseguida se refieren: :
.- Secretaria de Desarrollo Sustentable,

Unidades Administrativas:

iL- Direccion General de Permisos y Licencias.

VilL- Direccién Municipal de Fraccionamientos, Condorminios y Conjuntos Urbanos,

2 Articulo 8.- En términos de fo dispuesto en el Reglamento de Gobierno v de la Administracién Piblica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, Iz Secretaria de ‘Desarrollo Sustentable, se integra de las Direcciones Generales y
Coordinaciones, a las que se adscribirdn las Direcciones y Jefaturas siguientes:

A).- Direccién General de Permisos y Licencias.

2).- Direccién Municipal de Fraecionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos.

24 B}.- DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTQS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS
Articulo 19.- El titular de la Direccidn de Usos del Suelo ¥ Autorizaciones de Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urhanos, tendrd [as siguientes facultades y atribuciones: '

L.- Emitir las Licencias de usos del suelo, constancias de zonificacién, Licencias o Permisos de divisiones, fusiones
y modificaciones de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, Planes o Programas vigertes;
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38. Al no haberlo hecho asi, porque no hay constancia de que
la peticién haya sido turnada a esas dependencias, su actuar es
ilegal, por infringir lo dispuesto por el articulo 154 del
Reglamento de Gobierno y de la- Administracién Pdblica
Mumc:pal del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, que
establece el procedimiento que se debe seguir cuando se
presenta una solicitud en la Ventanilla Unica.

39. Por tanto la autoridad demandada DIRECTOR MUNICIPAL
DE.: FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS .Y CONJUNTOS
URBANOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y.
SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS no . puede decir en su defensa que no tuvo
conocimiento de la peticidn que fue presentada en |3 Ventanilla
Unica, -ya que no puede-alegar en-su favor la omisidn en que
incurrié ‘el DEPARTAMENTO DE GESTION:Y SEGUIMIENTO, que -

pertenece a la misma SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE.

40. .Es infundado lo que manifiestan las demandadas cuando
sefialan que la actora no solicité la. constancia de que operd la
negativa -ficta; -porque la. Ley de Justicia Administrativa del .
Estado de Morelos no establece ese requiisito.

41. La actora también manifestd en su demanda que a su
peticidn del 23- -de mayo de 2018 acompario-todos los requisitos -
necesarios, razén por la cual se le debe otorgar la licencia de uso
de suelo que solicitd, con base en el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién del. Municipio de Cuernavaca,
publlcado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
4478, de fecha 16 de agosto de 2006, al ser la disposicién legal
v19ente que mas le favorece.

42. Esto no-fue controvertldo por la autoridad demandada
DIRECTOR MUNICIPAL DE FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS
Y CONJUNTOS 'URBANOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, razén por la cual se tiene por cierto
que asu peticidn del 23 de mayo de 2018, la actora anexo todos
los requisitos necesarios para que le expidieran la licencia de
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uso de suelo con base en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién del Municipio de Cuernavaca, publicado en

el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 4478, de fecha 16
de agosto de 2006.

43. Sobre estas bases, se declara que la negativa ficta es ilegal.

44. Enrelacién con el segundo acto impugnado sefialado en el
parrafo 7.11. que consiste en el procedimiento administrative con
numero de folio instaurado por la Coordinacidn de
Inspeccion, Sanciones y Procedimientos Administrativos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de Cuernavaca, Morelos; es
fundado lo que dice la autoridad demanda al sostener-que es un .
acto consentido por la actora ya que las constancias de: ese "
procedimiento son del 22 de junio de 2018 al 03 de julio del
'2018; y la demanda fue presentada extemporaneamente en- el
mes de noviembre de 2018 [debe decir 22 de octubre de 2018]. -
Sin embargo, no obstante que la actora consintié tdcitamente.

ese procedimiento, es .inoperante lo manifestado por._ la-

demandada, atendiendo a los efectos que se determinaran
enseguida.

Consecuencias de la sentencia.

45. - El actor solicité como pretensiones las sefialadas en los .

parrafos 1.A., 1.B., 1.C. y 1.D., las cuales son procedentes, con los .
siguientes alcances: | |

46. Las pretensiones 1.A., 1.B. y 1.C., son procedentes yyase-
determind la ilegalidad ‘de la negativa ficta impugnada; por
tanto, se condena’ al DIRECTOR  MUNICIPAL - DE-
FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS -
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE 'Y SERVICIOS -
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y -
- las autoridades admiinistrativas que sean competentes, a expedir
a favor de la actora la licencia de uso de suelo para el proyecto
MILENNIALS: 24 LOCALES COMERCIALES Y 152
DEPARTAMENTOS DE UNA RECAMARA, con base al Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblac;on del Munlcup:o de

Cuernavaca, publicado en el afio dos mil seis; previo pago de los
derechos que correspondan.
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47. Al haberse declarado procedentes las primeras tres
pretensiones, lo' conducente es dejar sin efecto legal alguno el
procedimiento administrativo con ndmero de folio || G
i[‘]StIEI!Pl’adO por la Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y |
Procé;limientos ‘Administrativos de la Secretaria de Desarrollo
Susténtable de Cuernavaca, Morelos, porque fue instaurado
com‘c1) consecuencia de que la actora no contaba con la licencia de
uso de suelo.

48. Debiendo la demandada quitar los sellos de suspensién que
hayeﬁ';n sido puestos en el inmueble de la actora.

43. Cumplimiento que deberd realizar en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecu!toria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90y 971 de la Ley de Justicia Administrativa del
Esta:do de Morelos.. Debiendo exhibir las constancias de su
cumplimiento ante la Primera Sala de Instruccién de este
Tribunal. '

50.. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayan sido
demandadas en jeste'juicio Yy que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.?s

I, Parte dispositiva.

51. Sedeclara la ilegalidad de la negativa ficta impugnada, por
tanto, se condena la autoridad demandada DIRECTOR
MU]\‘_HCIPAL DE  FRACCIONAMIENTOS = CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUST;FENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE

- 25 Ng, Registro: 172,605, Jurisprudencis, Materia(s): Comun, Novera Epcca, instancia: Primera Sala, Fuente:

- Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: Ta./J. 57/2007, Pigina: 144.

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO -RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ.”
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CUERNAVACA, MORELOS, a cumplir con las “consecuencias de
la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitiday firmada por mayoria de tres votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en derecho titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; magistrado maestroc en derecho -

_ titular de la Primera Sala de instruccién y ponente
en este asunto; con el voto en contra del magistrado licenciado

en derecho || . - - - Segunda
Sala de Instruccién, quien emite voto particular al final de esta
sentencia; con el voto en contra del magistrado doctor en
derecho titular de la Tercera
Sala de Instruccidn, quien emite voto particular al final dé esta
sentencia; magistrado maestro en derecho

_titular de [a Quinta Sala ESpecializa;da en

Responsabilidades Administrativas?’; ante la licenciada en

I
derecho | - crct>ria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

R DE LA

TITULA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADCO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SA QE INSTRUCCION

TITULAR DE LY IDASALADE INSTRUCCION

%6 En términos del articulo 4 fraccidn I, en relaciér con la disposicidn $éptima Transitoriz de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julic del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimera 5574,

¥ |bidemn,
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~ _MAGISTRADO |

RESP(KNSABILI ADES ABMINISTRATIVAS
 SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La. licenciada en d ir.echo‘
secretaria -General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de ﬁ;rmas‘corresponde a la resolucién del expediente nimero

TJA/1§S/234/.2018, relativo al juicio administrativo promovido

por DESARROLLOS INMOBILIARIOS BAV. S. A.'DE C. V vés
de su »re_pre'sentante legal ﬂ en
contra de la_autoridad demandada AYUNTAMIENTO ‘DE
CUBRNAVACA, MORELOS Y OTRAS: misma que fue aprobada en

pleno del dia cuatro de septiembre del afio dos mit diecinueve.

“2019, Aﬁo del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapafd ”

VOTQ. PARTICULAR que formulan los MAGISTRADOS TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO
y TITULAR DE LA SEGUNDA

SALA_ DE INSTRUCCION, Licenciano [

-en el expediente ndmero TJA/185/234/2018, promovido
por DESARROLLOS INMOBILIARIOS BAV, S.A. DE C.V.: contra el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS.

No se comparte el criterio de la mayoria que determina la
ilegalidad de la negativa ficta recaida al escrito presentado el
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veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, por la moral actora ante
la Coordinacidn de Tram;tes y-Servicios al Publico (Ventanilla
Unica) de la Secretarla de - Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Cuemavaca Morelos; y en consecuencia,
“ordena que las autoridades respor}sables expidan a favor de la
actora la licencia de uso de suelovpara el proyecto\MlLENNlALS
24 LOCALES COMERC]ALES Y 152 D\PARTAMENTOS DE UNA
RECAMARA, con base al Programa de Desarrollo Urbario del
Centro de Poblacién del Mumc:lplg de Cuernavaca, publicado en
el afo dos mil seis; bajo el argumento de que la moral actora
- precisé en su demanda queﬂa sii solicitud materia de negativa
ficta, a§7EGo tofé{kﬁgéwlg?%gghuisli B "”'cesarrcf§”“'§?mcrﬂe dlcha
circunstancia no fue controvertada por las responsables

. .7

Lo anterior es asi, porque no debe perderse de vista que la
materia del juicio lo es precrsfamente la resolucién -negativa ficta
recaida a la solicitud de licencia de uso de suelo para la
edificacién  del proyecto MILENN!ALJ - 24 LOCALES
- COMERCIALES Y 152 DEPARTAMENTOS DE ‘UNA RECAMARA
~razdn por la cual para declararse procedentes las pretensmnes
materia de la citada figura jurldlca la- moral actora debid
acreditar ante este Tribunal primero, que efectivamente cumpho
con todos los requ151tos previstos por la fraccién Il del artlculo '
5528 del Reglamento de Construccién del Mun|c1p|o de
Cuernavaca, Morelos; segundo, que el proyecto propuesto era
acorde a lo previsto- por la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos y
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Terrltorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materla de
Ordenamiento Territorial; y tercero, que a dicho proyecto le son
aplicables las reglas previstas por el Programa de Desarrollo
Urbano del centro de Poblacién del Municipio de Cuernavaca

* Articulo 55.- DEL DICTAMEN DE USO DEL SUELO. Antes de la Solicitud de Licencia de Construccién, el
propietario, poseedor o arrendztario de un predio o inmueble, deberd obtener el Dictamen de Uso del Suelo gue

-emita la Secretarfa, de acuerdo al PDUCPC, previo pago de los derechos establecidos en la Ley de Ingresos vigente
para el Municipic de Cuernavaca, cuando se trate de:

lil.- EL DICTAMEN DE USO DEL SUELO: Se expedird unz vez gue se determine procedente el Proyecto
propuesto, la Secretaria emitird por escrito previo analisis ¥ pago de derechos respectivo, la aprobacién del
Use del Suelo (Dictamen), el cual incluird las condicidnantes que requiera el Proyecto por su magnitud,
estructura, imagen o impacto urbano o social, Las requisitos pera obtener el Dictamen de Uso del Suelo son:
a).- Visto Bueno ambiental otorgado por la Direccién de Ordenamlento Ecoldgico;
b).- Solicitud manifestando el uso que se pretende dar;
-~ Acreditacién de la propiedad o posesidn;
d).- Dos copias de anteproyecto o proyecto ejecutivo con croquls de localizacion; y
e).- Plano Catastral actualizado verificado en campo. -
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publtcado en el Periddico Oficial “Tierray leertad" ndmero 4478
de dIECIseIS de agosto de d'c?s?ml[ sels '

\\ T

En efecto, no se compari:e el criterio.de (a mayoria en el
sentldo de que las autorldad%sgresponsables\‘nada dijerorn a lo
aflrmado por la moral actora, respecto a~que~cu‘mp[:o con todos
los reqwsntos para la procedencia de la licéncia de uso de suelo
materla de negativa ficta; pues tales afirmaciones no formaron ,
parte del capitule de hechos para tener tales circunstancias por
czertas y aun y cuando tales- hechos se hubieran precisado en el
apartado respectivo de la demanda, y que efectivamente no
hubleran sido controvertidos por la autoridad responsable, ello
no impllca que la pretensmn de la. moral actora fuere procedente;

pues corresponde a este Tribunal- veriflcar que su sclicitud se

encuentra apegada al marco normativo apllcable.

Aunado a lo anterlor hace prueba p[ena en contra de su
oferente (actora) el acuse de la peticzon a‘la’ que se le configurd
la negativa ficta, puesto que del mismo-no se desprende que se
hub:ere anexado documento o requisito alguno.

- Se disiente tamblen del proyecto mayorltario porque
declara la -nulidad del ‘procedimiento administrativo folio
_ instaurado por la Coordinacién de Inspeccidn,
Sanciones y- Procedimientos Administrativos de la Secretaria de |
Desarrollo Sustentable de Cuernavaca, Morelos; toda vez que se
vulnera el derecho fundamental del debido proceso contenido en -
el artlculo 14 de la Constitucién federal, pues dicha auteridad no’
fue llamada a‘juicio por la moral actora, y porque ademads dicho

procedimiento administrativo no formé parte de la resolucién -
negativa ficta.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE E DOCTOR EN

DERECHO + MAGISTRADO
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION; y LICENCIADO
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I GISTRADO TITULAR DE LA

| - SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

K
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE 'ACUERDOS, LICENCIADA

La licenciada en derecho
secretaria General de. Acuerdos del. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja'
de firmas corresponde al voto particular formulado por los
MAGISTRADOS TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

- DOCTOR EN DERECHO y
- TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, LlCENCIADO--
' en el -expediente ndmero -
' 'TJA/‘I 35/234/2018, relativo al juicio- admlnistratlvo promavido -
por DESARROLLOS INMOBILIARIOS BAV, S. A. DE C. V., a través. -
de su representante legal_
contra de la_ autoridad, demandada AYUNTAMIENTO DE
- CYERNAVAZA; MORELOS Y OTRAS; misma que fue aprobada en
ol To del/dia/Cuatro de septiembre del afio. dos mil dlecmueve
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